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W rankingu samorzadow uhonorowaliSmy gminy i miasta, ktore najbardziej dbaja o
rozwoj i podniesienie jakosci zycia. Oczywiscie, przy jednoczesnym zachowaniu regut
odpowiedzialnosci i bezpieczenstwa finansowego.
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Fundusze unijne - gminy wiejskie (dane za 2010r.)



2 14 Radwanice

JAK OCENIALISMY GMINY NAJSKUTECZNIE]
WYKORZYSTUJACE FUNDUSZE UE

Tak jak w ubieglym roku ranking , Europejski samorzad" powstal na podstawie danych o
dochodach budzetowych pochodzacych z funduszy unijnych (dochody - srodki unijne § z
koncowka 1, 2, 8 i 9) oraz wielkosci przyznanego jednostkom samorzadu terytorialnego
wsparcia unijnego z krajowych (,Infrastruktura i srodowisko", ,Kapital ludzki",
»Innowacyjna gospodarka" i ,Rozwoj Polski wschodniej") i regionalnych programow
operacyjnych.

Jak co roku wykorzystaliSmy dane z Ministerstwa Finansdéw oraz Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. W przypadku danych z MRR wzieliSmy pod uwage jedynie warto$¢ dofinansowania
unijnego (bez tzw. wktadu krajowego). W ubiegtym roku w przeciwienstwie do lat poprzednich
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braliSmy pod uwage wytacznie dane za 2009 r. Analogicznie postapiliSmy w tegorocznym rankingu,
analizujac jedynie dane za 2010 r., ktory okazat sie zreszta kluczowy, jesli chodzi o zawieranie uméw
o dofinansowanie, tak na poziomie regionalnym, jak i krajowym. W tym roku dokonali$my niewielkiej
korekty dotyczacej punktacji rankingowej, a mianowicie przesuniecia 5 punktéw. W ubiegtym roku
jednostka samorzadu terytorialnego mogta maksymalnie uzyska¢ 100 punktéw. Z czego 45 pkt za
wartos¢ wykazanych w budzecie za 2009 r. dochodéw z funduszy w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, 50 pkt za laczng wartos¢ umow o dofinansowanie (z ww. programow operacyjnych)
zawartych w 2009 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz 5 pkt za liczbe tych umow. W
tegorocznym rankingu jednostka samorzadu terytorialnego nadal mogta maksymalnie uzyskac¢ 100
pkt, z czego 45 pkt za warto$¢ wykazanych w budzecie za 2010 r. dochodéw z funduszy w
przeliczeniu na jednego mieszkanca, 45 pkt za taczna wartos¢ umoéw o dofinansowanie (z ww.
programow operacyjnych) zawartych w 2010 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz 10 proc.
za liczbe tych uméw. Samorzady, tak jak poprzednio, sklasyfikowaliSmy w trzech kategoriach: miast
na prawachpowiatu, gmin miejskich i miejsko - wiejskich i gmin wiejskich.

Ranking samorzadow - gminy wiejskie



Ocena jakoscl gminy Dochody  Wydatid il \

organiz. promocle w o misty i
na na unijne na 4o nogw ( pozarzadowe "n'&.u"m gospodar|  cow
finansows '(':'3 ey wz) P wpmcy (W) (wpmc) @7 | (W)
Stepnica 6581 w1 2268 | 8%08 10211 351 0,00 0,43 306 0,09 8| &7
Zabierz6w 6,73 32,09 31,64 2934 3349 12 4982 1,05 19 063 12 B4
Swidnica 60,99 34,19 %79 | 3455 3901 189 3178 0, ir 061 12 62
Kobylnica 60,79 3256 2823 | 48% 5348 17 4389 11 1022 063 13 100
* Miedziana Gora 3362 505 | 3084 4307 1 57 057 14 033 % | 103
Caorsztyn 57,64 32,74 %91 337% 3643 6 3660 2% 019 13 73
3 Strawczyn 5739 36,70 2089 | 4195 5785 2 3787 157 0 012 9| 181
Kiodawa 57,45 3142 5,73 2949 3703 87 5174 030 33 018 1 72
. Nowa Stupia 35,89 1943 | 3485 4118 170 5028 0,64 82 019 6| 956
Bieliny 5583 35,94 19,90 3806 4602 190 I 0,29 72 019 8| 99
| Morawica 3134 447 | 3242 432% 9 379 042 % 028 1| 11
Giewino 55,49 3769 17,79 | 6232 7359 69 4483 0,00 1 151 7 71
Wielka Wies 312% 217 | 346 5257 9 995 042 0 0,25 1] ey
Jaworze 55,16 32,52 2264 m 4501 177 1557 034 43 0,50 14 69
Swidnica 55,11 3288 nn3 3753 4015 5 17w 0,42 38 029 0 | 157
Izbicko 54,70 BN 19,49 3173 4386 15 M 0,70 3 014 7| 55
Mszana Dolna 31,88 2,76 2979 3158 37 4040 053 n 0,88 1 | 168
Glusk 54,55 34,29 20,26 3401 3912 409 2974 0,55 0 0,07 1 83
54,41 X 1,28 337 3988 1 4620 039 85 017 8 | 106
Slemient 54,27 38,63 15,64 6750 7214 132 25,46 0,08 px] 012 7 35
5367 3343 20,24 3128 4143 71 4588 037 5 023 5 74
Stawno 53,39 31,10 22,29 4279 4924 15 1861 382 8 0,29 5 73
5 31,03 21,53 3341 4107 186 3746 035 49 0,09 8 66
52,42 31,68 20,74 2874 3263 53 34,54 0,58 2 012 10 6,7
52,10 28,37 3,73 3391 4104 13 4380 031 86 1,02 13 105
51,99 26,19 25,80 4052 4378 5 3183 0,80 13 030 1 81
51,83 3117 20,66 3166 4172 7 3643 0,43 7 ¥ 7 65
51,52 27,39 %13 2957 3462 13 4344 097 25 0,35 10 79
3281 18,26 3047 3612 2 2793 04 16 0,20 6 84
50,82 3336 17,46 5117 5568 % 2381 0,44 1 0,02 3 52
50,79 31,15 2264 18692 24 060 % 3481 0,66 0 39 35
50,77 29,94 2083 3506 4018 89 19,66 033 3 0 6 58
29 2052 4513 4397 38 3113 0,39 139 041 21 94
50,27 31,20 19,07 | 3325 4063 118 17,90 0.50 82 0,09 5 6,7
31,04 1923 | 3848 4026 106 032 o 011 7 59
50,14 39,36 10,78 4237 4793 145 3385 0,20 4 0,16 5 42
2937 20, | ien 4093 1 4034 0,40 % 019 7 77
48,75 32,08 17,67 4343 5317 13 3238 011 59 243 8 58
8,27 | 30% 339 12 342 1 015 | s
49,69 33,73 15,9 389 4850 10 36,22 0,00 &7 099 L
43,48 3120 1828 | 3618 4 487 129 852 023 n 0,05 2 ‘ B4
4893 28,19 074 | 3225 3390 B4 %72 102 61 0,06 7| 124
877 27,70 2106 | 3066 3577 67 2568 050 51 021 6| 68
82 28,90 1933 | 3858 4779 813 3354 068 0 032 9 52
3 1680 | 2765 3436 17 38, 0,460 L] 039 8| 78
4792 2N 15,20 2779 4081 €93 42 038 1 015 5 76
4788 30,44 1745 | 3344 3718 485 2825 021 526 019 6 | 174
47,80 873 19,07 3803 4985 3 0,40 8 014 8 45
47,70 30,50 1720 | 3114 3266 174 326 42 007 4 62
47,68 30,48 17,20 3530 4944 252 4661 0,00 60 198 13 26
a3 32,16 5 | 3465 3648 ) 015 [ 029 L) 40
471,26 32,06 15,19 3067 3369 % 4075 38 0 0,68 5 90
47,15 3301 14,14 4399 5550 475 1590 0,04 0 019 5 56
47,12 2915 1797 3043 3762 B 4490 0,03 89 017 13 45
4710 2951 17,59 3615 b 2 2758 0, 9 0,25 6 78
47,02 30,41 16,61 3452 3994 14 36,82 0,10 60 0,10 4 7.2
47101 2695 20,06 2700 3 2 4887 020 9 1,28 8 19
46,87 33,10 1377 3962 4 626 15413 38.14 0,24 [ 0.3 [ 63 |
| 72 3131 15,61 2827 3417 62 3973 0,13 0 0,10 1 90
| 46,48 31,01 1547 4145 4834 45 376 b.d 110 0,05 8 6,9
| g 29,04 17,32 4042 4503 66 1564 0,44 95 0,01 i 78
1) 46,23 3143 14,80 2994 3730 267 27,95 030 1 0,25 7 9,9
g I 14,73 3534 3840 160 27,98 036 68 0,16 6 ‘ 56
| 45,87 26,51 19,36 4134 4608 6 44,26 7,00 bl 0,24 9 70
g- 29,19 16,66 3795 4123 23 2929 0,42 3 010 9. |=TTE
45,68 34,27 11,62 3693 4999 92 4585 0,00 0 0,42 9 &7
124 ljan 45,62 2965 1597 3191 3916 47 2 018 0 015 9 ( 86
68 45,60 3331 1229 | 3275 3632 12 1687 011 51 0 6 | 40
;] Osjakow todzkie | 4528 3017 1512 2937 3535 3532 0,46 &2 0,06 9| <l
n tekawica élaskie 44,87 28,02 16,85 3861 4169 % A1 0,%6 19 016 5 %]
n Spytkowice matopolsiie | W75 3,44 1031 | 2868 3625 4136 0,09 0 089 6| 41
n Sadkowice todzkie bk 31,80 1285 2671 3303 367 4633 0,14 13 0,09 4| 5§
n Tiota swigtokrzyskie | W0 3581 | 03 4453 204 0,00 30 017 4| 4B
1) Golcza matopolskie [ 44,35 2865 15,70 2725 2976 62 2946 0,39 30 013 6 62
75 42 Seayny maiopoiskie I 25 30,79 1346 | 3597 3715 80 1351 0,27 17 0,06 5 |
] Borondw Slaskie &b 00 2988 14,12 3148 3504 290 198 1,00 1 0,05 8 33
7 61 Lipowa Saskie | 82 2836 154 | 2803 3046 38 0,26 0 049 9 | 100
n Osieck mazowieckie 4380 30,29 13,52 5001 4654 1275 16,50 0,05 2t 0,00 6 35
n Wilkow lubelskie | 37 5 | n9m8 e 13 187 0,08 &m0 00 5 | 48
80 Ruda-Huta lubelskie an 2938 1433 3622 4031 203 1473 0,40 4 025 & &7
B tacma Swietolrzyskie . &3,70 2895 1475 | 1863 3168 0 7 040 0 029 5| 58
8 Pufisk podiaskie 43,80 3251 10,89 317% 5015 189 86,50 0,00 20 0,02 5 44
B % Rakow Swigtolazyskie | 338 3213 | 3106 3476 15 4712 0,00 0 049 7
B84 Zadzim iodzkie | 4316 3153 1163 | 3195 3404 426 5041 0,00 25 118 7 52
g 93 Dwikozy . swigtolazyskie @n 3160 7010 7858 UT 004 0,23 0 0,04 6| oo
Radzandw mazowieckie 42,70 31,66 11,05 31 3928 43 5368 153 0 0,04 4 39
8 chodn ki 5265 3235 10,30 3481 4197 121 &, 0,00 0 0,06 7 43
8 Kamief podiarpackie 22 31,49 10,78 4648 5122 33 1416 0,01 0 0,02 4 63
8 Moszczenica matopolskie 28,82 1344 3220 3920 n 39,09 034 9 016 6 47
%0 Galewice todzkie 4167 29,99 11,68 2665 2968 15 4432 0,00 A 0,08 6 6.2
a1 Bukowiec mﬂ:‘cﬁﬂﬂﬁ! 41,63 2,9 1235 3415 3966 1 3021 0,04 30 061 0 52
9 Wasewo mazowieckie T oMM 2999 1142 2867 3390 112 35,04 0,34 2 0,36 6 45
23 Radziemice matopolskie 40,98 27,58 13,40 2991 3822 309 3952 0,00 30 0,44 5 34
% T mazowieckie 40,57 34,76 581 4409 4 866 119 1066 0,00 0 0,03 5 48
a5 Wieczfnia Kodcielna mazowieckie k0.23 3197 8.26 5783 5937 503 0,00 b.d. 41 011 3 ,2

Ranking przeprowadzony zostat w dwoch etapach. W pierwszym wybrano miasta i gminy, ktére w
najlepszy sposob zarzadzaty finansami w latach 2007 - 2010 i jednoczes$nie najwiecej w tym czasie
inwestowaly.

PrzeanalizowaliSmy dane w trzech kategoriach samorzadow:

- miasta na prawach powiatu,
- pozostate gminy miejskie i miejsko-wiejskie,
- gminy wiejskie.

W pierwszym etapie wzieliSmy pod uwage dane pochodzace z Ministerstwa Finansow i dotyczace

wszystkich samorzadéw w Polsce mieszczacych sie w wyodrebnionych przez nas kategoriach (nie
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analizowaliSmy danych na szczeblu powiatu i wojewddztwa).
Aby wybra¢ samorzady do drugiego etapu, punktowali$my:
- dynamike wzrostu wydatkow majatkowych (pomniejszonych o $rodki unijne) w przeliczeniu na
jednego mieszkanca w latach 2007 - 2010 (maksymalnie 10 pkt),
- wartos¢ srodkow UE w przeliczeniu na mieszkanca, ktore w latach 2008 - 2010 wptynely na
rachunek budzetu gminy/miasta (maksymalnie 10 pkt),
- zadluzenie samorzadu w stosunku do dochodéw w latach 2007 - 2010 (10 pkt),
- nadwyzke operacyjna w stosunku do dochodéw w latach 2007 - 2010 (5 pkt),
- dynamike wzrostu dochodéw wtasnych w latach 2007 -2010 (10 pkt),
- relacje naktadow inwestycyjnych do przyrostu zadtuzenia w latach 2007 - 2010 (6 pkt),
- dynamike wzrostu wydatkow ogoétem na jednego mieszkanca w wybranych dziatach w
poszczegolnych latach 2007 - 2010:
- transport i tgcznos¢ (5 pkt),
- ochrona srodowiska (4 pkt).
Lacznie w pierwszym etapie samorzad mogt uzyskac.60 punktdw.

Po zakonczeniu pierwszego etapu dysponowaliSmy lista samorzadéw, ktérych finanse najlepiej
odpowiadaty przyjetym przez kapitute kryterium.

Dokonali$my wyboru 564 samorzaddéw, ktére zostaly zakwalifikowane do drugiego etapu. W tym
gronie znalazly sie 64 miasta na prawach powiatu, 250 pozostatych miast i gmin miejsko-wiejskich
oraz 250 gmin wiejskich.

Do wybranych przez nas gmin wystaliSmy ankiety sktadajaca sie z 16 pytan. Odpowiedzi miaty
pomdc w ostatecznym wyborze najlepszych. Punkty z pierwszego etapu zostaly ponownie przeliczone
dla gmin, ktére odestaly ankiete.

Lacznie w drugim etapie samorzad mogt uzyskac kolejne ponad 40 punktow.

W ankiecie pytaliSmy miedzy innymi o:

- udzial wydatkow na realizacje kontraktow z organizacjami pozarzadowymi w wydatkach ogétem w
latach 2007 - 2010 (5 pkt)

- liczbe ztozonych wnioskéw o dofinansowanie organizacji pozarzadowych w latach 2007 - 2010 (5
pkt),

- wydatki mieszkaniowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2007 - 2010 (4 pkt),

- wyniki testu szdstoklasistow oraz gimnazjalistow w 2010 i 2011 roku (4 pkt),

- liczbe nowych podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie gminy w latach 2007 - 2010 w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (4 pkt),

- czy urzad funkcjonuje w oparciu o jedna z metod/narzedzi wsparcia zarzadzania: CAF, EFQM, ISO,
PRI (maksymalnie 2 pkt),

»udzial wydatkow na promocje gminy w wydatkach ogétem w latach 2009 - 2010 (2 pkt),

- czy sprawozdanie finansowe bylo badane przez niezaleznego biegtego rewidenta (1 pkt),

- wspotpraca z jednostkami pomocniczymi (2 pkt),

- stopa bezrobocia - pytanie tylko do miast (4 pkt),

- ocena wiarygodnosci kredytowej - pytanie tylko do miast (2 lub 3 pkt w zaleznosci od rating),

- budzet zadaniowy i mierniki okreslajace stopien realizacji celéw budzetowych - pytanie tylko do
miast (1 pkt),

- wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci (3 pkt),

- nicjatywy w ramach PPP (1,5 pkt)

- czy gmina powotala i/lub nalezy do zwiazkéw komunalnych lub lokalnych stowarzyszen
stworzonych w celu rozwiazywania lokalnych/regionalnych probleméw (maksymalnie 2 pkt).

Tam, gdzie analizowaliSmy dane za kolejne lata, przyjeliSmy zasade, ze najwiecej punktow
przyznajemy za ostatni rok.

Zrédto: Rzeczpospolita,19.07.2011, Artur Osiecki , Anna Ogonowska-Rejen
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