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 Ranking Samorządów "Rzeczpospolitej" 2011

    W rankingu samorządów uhonorowaliśmy gminy i miasta, które najbardziej dbają o
rozwój  i  podniesienie  jakości  życia.  Oczywiście,  przy  jednoczesnym  zachowaniu  reguł
odpowiedzialności i bezpieczeństwa finansowego.



 

Fundusze unijne - gminy wiejskie (dane za 2010r.)



JAK OCENIALIŚMY GMINY NAJSKUTECZNIEJ
WYKORZYSTUJĄCE FUNDUSZE UE

Tak jak w ubiegłym roku ranking „Europejski samorząd" powstał na podstawie danych o
dochodach budżetowych pochodzących z funduszy unijnych (dochody - środki unijne § z
końcówką 1, 2, 8 i 9) oraz wielkości przyznanego jednostkom samorządu terytorialnego
wsparcia  unijnego  z  krajowych  („Infrastruktura  i  środowisko",  „Kapitał  ludzki",
„Innowacyjna  gospodarka"  i  „Rozwój  Polski  wschodniej")  i  regionalnych  programów
operacyjnych.

Jak  co  roku  wykorzystaliśmy  dane  z  Ministerstwa  Finansów  oraz  Ministerstwa  Rozwoju
Regionalnego. W przypadku danych z MRR wzięliśmy pod uwagę jedynie wartość dofinansowania
unijnego (bez tzw. wkładu krajowego).  W ubiegłym roku w przeciwieństwie do lat  poprzednich
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braliśmy pod uwagę wyłącznie dane za 2009 r. Analogicznie postąpiliśmy w tegorocznym rankingu,
analizując jedynie dane za 2010 r., który okazał się zresztą kluczowy, jeśli chodzi o zawieranie umów
o dofinansowanie, tak na poziomie regionalnym, jak i krajowym. W tym roku dokonaliśmy niewielkiej
korekty dotyczącej punktacji rankingowej, a mianowicie przesunięcia 5 punktów. W ubiegłym roku
jednostka samorządu terytorialnego mogła maksymalnie uzyskać 100 punktów. Z czego 45 pkt za
wartość  wykazanych  w  budżecie  za  2009  r.  dochodów z  funduszy  w  przeliczeniu  na  jednego
mieszkańca, 50 pkt za łączną wartość umów o dofinansowanie (z ww. programów operacyjnych)
zawartych w 2009 r. w przeliczeniu na jednego mieszkańca oraz 5 pkt za liczbę tych umów. W
tegorocznym rankingu jednostka samorządu terytorialnego nadal mogła maksymalnie uzyskać 100
pkt,  z  czego  45  pkt  za  wartość  wykazanych  w  budżecie  za  2010  r.  dochodów z  funduszy  w
przeliczeniu na jednego mieszkańca,  45 pkt za łączną wartość umów o dofinansowanie (z  ww.
programów operacyjnych) zawartych w 2010 r. w przeliczeniu na jednego mieszkańca oraz 10 proc.
za liczbę tych umów. Samorządy, tak jak poprzednio, sklasyfikowaliśmy w trzech kategoriach: miast
na prawachpowiatu, gmin miejskich i miejsko - wiejskich i gmin wiejskich.

Ranking samorządów - gminy wiejskie



   Ranking przeprowadzony został w dwóch etapach. W pierwszym wybrano miasta i gminy, które w
najlepszy sposób zarządzały finansami w latach 2007 - 2010 i jednocześnie najwięcej w tym czasie
inwestowały.
   Przeanalizowaliśmy dane w trzech kategoriach samorządów:
- miasta na prawach powiatu,
- pozostałe gminy miejskie i miejsko-wiejskie,
- gminy wiejskie.
   W pierwszym etapie wzięliśmy pod uwagę dane pochodzące z Ministerstwa Finansów i dotyczące
wszystkich samorządów w Polsce mieszczących się w wyodrębnionych przez nas kategoriach (nie
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analizowaliśmy danych na szczeblu powiatu i województwa).
   Aby wybrać samorządy do drugiego etapu, punktowaliśmy:
- dynamikę wzrostu wydatków majątkowych (pomniejszonych o środki unijne) w przeliczeniu na
jednego mieszkańca w latach 2007 - 2010 (maksymalnie 10 pkt),
-  wartość środków UE w przeliczeniu na mieszkańca, które w latach 2008 -  2010 wpłynęły na
rachunek budżetu gminy/miasta (maksymalnie 10 pkt),
- zadłużenie samorządu w stosunku do dochodów w latach 2007 - 2010 (10 pkt),
- nadwyżkę operacyjną w stosunku do dochodów w latach 2007 - 2010 (5 pkt),
- dynamikę wzrostu dochodów własnych w latach 2007 -2010 (10 pkt),
- relację nakładów inwestycyjnych do przyrostu zadłużenia w latach 2007 - 2010 (6 pkt),
-  dynamikę  wzrostu  wydatków  ogółem  na  jednego  mieszkańca  w  wybranych  działach  w
poszczególnych latach 2007 - 2010:
- transport i łączność (5 pkt),
- ochrona środowiska (4 pkt).
   Łącznie w pierwszym etapie samorząd mógł uzyskać.60 punktów.

   Po zakończeniu pierwszego etapu dysponowaliśmy listą samorządów, których finanse najlepiej
odpowiadały przyjętym przez kapitułę kryterium.
   Dokonaliśmy wyboru 564 samorządów, które zostały zakwalifikowane do drugiego etapu. W tym
gronie znalazły się 64 miasta na prawach powiatu, 250 pozostałych miast i gmin miejsko-wiejskich
oraz 250 gmin wiejskich.
   Do wybranych przez nas gmin wysłaliśmy ankiety składającą się z 16 pytań. Odpowiedzi miały
pomóc w ostatecznym wyborze najlepszych. Punkty z pierwszego etapu zostały ponownie przeliczone
dla gmin, które odesłały ankietę.
   Łącznie w drugim etapie samorząd mógł uzyskać kolejne ponad 40 punktów.
W ankiecie pytaliśmy między innymi o:
- udział wydatków na realizację kontraktów z organizacjami pozarządowymi w wydatkach ogółem w
latach 2007 - 2010 (5 pkt)
- liczbę złożonych wniosków o dofinansowanie organizacji pozarządowych w latach 2007 - 2010 (5
pkt),
- wydatki mieszkaniowe w przeliczeniu na jednego mieszkańca w latach 2007 - 2010 (4 pkt),
- wyniki testu szóstoklasistów oraz gimnazjalistów w 2010 i 2011 roku (4 pkt),
- liczbę nowych podmiotów gospodarczych działających na terenie gminy w latach 2007 - 2010 w
przeliczeniu na 1000 mieszkańców (4 pkt),
- czy urząd funkcjonuje w oparciu o jedną z metod/narzędzi wsparcia zarządzania: CAF, EFQM, ISO,
PRI (maksymalnie 2 pkt),
»udział wydatków na promocję gminy w wydatkach ogółem w latach 2009 - 2010 (2 pkt),
- czy sprawozdanie finansowe było badane przez niezależnego biegłego rewidenta (1 pkt),
- współpraca z jednostkami pomocniczymi (2 pkt),
- stopa bezrobocia - pytanie tylko do miast (4 pkt),
- ocena wiarygodności kredytowej - pytanie tylko do miast (2 lub 3 pkt w zależności od rating),
- budżet zadaniowy i mierniki określające stopień realizacji celów budżetowych - pytanie tylko do
miast (1 pkt),
- wspieranie rozwoju przedsiębiorczości (3 pkt),
- nicjatywy w ramach PPP (1,5 pkt)
-  czy  gmina  powołała  i/lub  należy  do  związków  komunalnych  lub  lokalnych  stowarzyszeń
stworzonych w celu rozwiązywania lokalnych/regionalnych problemów (maksymalnie 2 pkt).
   Tam,  gdzie  analizowaliśmy dane za  kolejne  lata,  przyjęliśmy zasadę,  że  najwięcej  punktów
przyznajemy za ostatni rok.
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